UCHWALA NR 5/XLI1/2023
Rady Gminy Boronéw

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Gminy Boronéw
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia przez Rad¢ Gminy
Boronow uchwaly dotyczacej optaty targowej, uznaje si¢ petycj¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Borondéw zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Boronéow do poinformowania wnoszacych petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bogdan Hutsz
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Zatacznik do uchwaty Nr 5/XLI1/2023
Rady Gminy Boronow
z dnia 18 stycznia 2023 r.

W dniu 14 grudnia 2022 r. do biura Rady Gminy Boronow wplyneta petycja o podjecie uchwaty dotyczacej
oplaty targowej. Grupa podmiotéw wystapita o zmniejszenie stawek optaty targowej do wysokosci okreslonej
uchwatg nr 7/11/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. ,,wzglednie (....) o odstgpieniec od wprowadzenia na terenie
Gminy Boronow opftaty targowej w miesigcach, w ktorych handel na targowiskach jest prowadzony w bardzo
ograniczonym zakresie badz tez nie jest prowadzony tj. w miesigcach zimowych od grudnia do marca
(wlacznie) kazdego roku”.

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ zlozona
przez osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawng lub grupe tych
podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiladzy publicznej, atakze do
organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej (ust. 1). Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym; podmiotu wnoszacego
petycje; podmiotu trzeciego, za jego zgoda (ust. 2).

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartoSci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie¢ w zakresie zadan 1 kompetencji
adresata petycji (ust. 3).

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Petycja zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, celem zajecia stanowiska. Po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy Boronoéw ustalita, co nastgpuje:

W dniu 21 listopada 2022 r. Rada Gminy Boronow podjeta uchwale nr 57/XL/2022 w sprawie oplaty
targowe;.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy, w drodze uchwaty okres§la zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat
okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ w 2023 r. kwoty 953,38 zt.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowg. Optate targowa pobiera
si¢ od 0sob fizycznych, 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze w zwiazku zpandemia COVID-19 itrudng sytuacja przedsiebiorcow
spowodowang zakazami iograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ustawodawca na rok
2021 postanowit wprowadzi¢ szczegdlne rozwigzanie w zakresie optaty targowej. Z dniem 16 grudnia 2020 r.
weszla w zycie nowelizacja ustawy z 2.03.2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, moca ktorej w roku 2021 nie bedzie pobierana optata targowa. W dodanym art. 31zzm
ust. 1 wskazano, ze: ,,Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. nie pobiera si¢ optaty targowej,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1170)”. Skutek wprowadzonej regulacji jest taki, ze wroku 2021 optata targowa nie byla
pobierana.

Po drugie, Rada Gminy Boronow w roku 2023 zwigkszyta stawki oplaty targowej z uwagi na wzrost inflacji.
Przy czym Rada Gminy odniosta si¢ do stawek okreslonych uchwatg nr 7/11/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. Od
podjecia uchwaty w 2018 r. jest to pierwsza podwyzka stawek optaty targowe;.

Ponadto, stawka oplaty targowej ma charakter optaty dziennej wnoszonej od dokonanych czynnosci
sprzedazy. Dokonujacy sprzedazy" to nie tylko te osoby i jednostki, ktore sprzedaly towar, ale rowniez ci,
ktorych zamiarem byta sprzedaz (niezrealizowana) na targowisku. O powstaniu obowiazku oplatowego
decyduje zachowanie podatnika wskazujace na che¢é zawarcia umowy sprzedazy. Optate za dany dzien uisci
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wigc takze osoba, ktora pojawita si¢ na targowisku w celu dokonania sprzedazy swoich towarow, wystawita ten
towar na sprzedaz, lecz niczego w danym dniu nie udato jej si¢ sprzeda¢ (zob. wyrok WSA w Szczecinie z 15
czerwca 2016 r. I SA/Sz 98/16, wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2022 r. III FSK 155/21 LEX nr 3346468, wyrok
NSA zdnia 27 sierpnia 2019 r. II FSK 1551/18 LEX nr 2733488). Tym samym opfata targowa nie jest
podatkiem od obrotu, jak VAT. Jest nalezna za korzystanie z miejsca, w ktorym odbywa si¢ handel.
Dokonywanie sprzedazy obejmuje wiec wszelkie czynnosci podejmowane w tym celu, takie jak oferowanie
produktow, sktadowanie ich, oczekiwanie na kontrahentow — takie stanowisko prezentujg sady administracyjne.
Innymi slowy, wystarczy juz samo wylozenie izaoferowanie towaru klientom. Wynika to z konstrukcji
obecnych przepiséw, ktore mowia o dokonywaniu, a nie o dokonaniu sprzedazy.

Na zmiang oplaty targowej wptynal réwniez wzrost kosztéw obstugi targowiska (min. $mieci, woda).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Boronoéw uznata petycje za bezzasadna.
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